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           
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

              







      

           

              

            

           





             





            





 



 



 














  

 




            

  



              

              

















 



              

   







     

            





           








  

            

       

   









 





            

   





             









              



            



             





 





      



          








  

 










•               







•            



               





•             









                 





 







            

            






  

 
        


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               



        





       



     

             

           





 

            

             


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             

           


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            

        








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 
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             








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Dans sa prétention à élaborer une 
politique migratoire commune, 
l’Union européenne (UE) se préoc-

cupe de la manière dont cette question 
est traitée par les États tiers. Mise en 
place en 2003, la politique européenne 
de voisinage (PEV) est l’instrument cen-
tral de ses relations avec les pays limi-
trophes, le but étant de « créer une zone 
de stabilité, de sécurité et de prospérité 
commune, dotée d’un niveau élevé de 
coopération économique et d’intégra-
tion politique ». S’inspirant pour cela 
des mécanismes de pré-adhésion em-
ployés pour les élargissements de 2004 
et 2007, la PEV repose avant tout sur 
des relations bilatérales avec chacun des 
partenaires, concrétisées par des « plans 
d’action » individualisés qui tiennent 
compte des spécifi cités des États visés : 
son contenu et sa portée peuvent varier 
sensiblement d’un voisin à un autre, et 
les logiques régionales ou multilatérales 
y sont secondaires. La PEV repose sur 
le principe d’une « responsabilité parta-
gée », la « carotte » fi nancière constituant 
le levier central du dispositif : si les avan-
cées correspondent aux prévisions, l’État 
partenaire se voit renouveler le soutien 
fi nancier qui lui est accordé ; dans le cas 
contraire, les fonds sont réduits ou cou-
pés. La PEV accorde une importance pri-
mordiale aux migrations et à l’asile.

La Moldavie, nouvel espace 
d’immigration sous contrôle 
de la PEV
Exemple signifi catif des retombées de la 
PEV en la matière, la Moldavie présente 
la spécifi cité d’être fortement touchée par 
l’émigration de sa population : sur une 
population totale de 4,3 millions d’habi-
tants, on estimait en 2008 que 600 000 à 
un million d’entre eux travaillent à l’étran-
ger, principalement en Europe et en Rus-
sie. Les transferts de ces émigrés repré-
sentent près de 40 % du PIB, ce qui fait 
de la Moldavie un des États les plus dé-
pendants de la migration au monde. De 
cela il n’est toutefois guère question dans 
la PEV. Alors que les entrants en Moldavie 
(migrants et demandeurs d’asile) demeu-
rent très peu nombreux, la PEV s’intéresse 
avant tout à la gestion des fl ux en direc-
tion de l’UE et donc au renforcement des 
contrôles aux frontières.

La Moldavie avait déjà signé en 1998 
un accord de partenariat et coopération 
avec l’UE, où la question migratoire n’oc-

cupait qu’une place secondaire. En 2005, 
ce fut un des premiers États à signer un 
plan d’action dans le cadre de la PEV. A 
l’inverse ce dernier donne une place cen-
trale aux migrations et à l’asile. Ce plan 
prévoyait de :

– permettre l’évaluation quantitative 
des migrations irrégulières provenant de, 
ou transitant par la Moldavie ;

– encadrer les mouvements migra-
toires et préparer l’alignement des lois 
moldaves sur les normes européennes en 
la matière (mise en œuvre de la conven-
tion de Genève et du protocole de New 
York sur les réfugiés, notamment) ;

– aider au développement des insti-
tutions en charge du droit d’asile et des 
réfugiés ;

– déboucher sur la conclusion d’un ac-
cord de réadmission entre l’UE et la Ré-
publique de Moldavie, et encourager ce 
pays à faire de même avec les principaux 
pays d’origine des migrants qui y arrivent 
ou y transitent ;

– aider au déploiement d’un système 
de contrôle des frontières « effi cace » sur 
l’ensemble de ses frontières, y compris le 
segment, contigu à l’Ukraine, de la Trans-
nistrie ;

– faciliter la coopération transfronta-
lière entre la Moldavie, les États voisins et 
les États membres ;

– lutter contre la traite des êtres hu-
mains et réintégrer les victimes dans la 
société.

Le rapport d’étape de 2008 sur les ac-
tions menées dans ce cadre mentionne la 
signature d’accords avec l’UE assouplis-
sant les règles d’attribution des visas et 
les procédures de réadmission, entrés en 
vigueur au 1er janvier 2008, comme une 
avancée majeure. Peu semblait pourtant 
avoir été fait auparavant, la principale 
mesure étant l’ouverture, en avril 2007 
à Chisinau, d’un centre de demandes de 
visa Schengen géré par la Hongrie.

La Moldavie a adopté en 2006 un Pro-
gramme national d’action sur les migra-
tions et l’asile, qui fait offi ce de politique 
migratoire. Des modifi cations ont été ap-
portées à la loi sur les réfugiés. Un Plan 
d’action contre le trafi c d’êtres humains 
a été mis en place en 2007, accompagné 
d’un système de prise en charge des vic-
times dans cinq régions pilotes. Le pays a 
par ailleurs opté pour un des outils favoris 
de l’UE : le « centre » pour migrants, qui 
sert autant à loger d’éventuels deman-

deurs d’asile qu’à isoler les « irréguliers » 
dans l’attente d’une expulsion. Ainsi, un 
centre de rétention fonctionne depuis 
l’été 2008, fi nancé par l’UE, l’OIM et l’État 
fi nlandais. Et, si jusqu’en 2007, du fait de 
ses faibles ressources, l’État moldave ne 
participait pas au fi nancement des expul-
sions d’étrangers vers leur pays d’origine 
ou vers un pays tiers, il s’était engagé à le 
faire dès 2008.

La coopération a en outre largement 
porté sur les frontières. La lutte contre les 
activités transfrontalières, jugée en pro-
grès, repose sur la constitution d’un corps 
de gardes-frontières doté d’une formation 
spécifi que et d’équipements fi nancés par 
l’UE. Établie fi n 2005, la Mission d’assis-
tance à la frontière de l’UE entre l’Ukraine 
et la Moldavie (Eubam), destinée à ali-
gner les normes de contrôle de ces pays 
sur celles de l’UE, est considérée par la 
Commission comme un succès et devra 
être reconduite.

Quant à l’asile, il reste à l’arrière-plan. 
Délaissé en tant que droit, il reste pré-
sent comme problématique politique : 
on peut supposer qu’il s’agit surtout de 
donner à la Moldavie les capacités fonc-
tionnelles pour la rendre ultérieurement 
responsable de la sélection des réfugiés, 
afi n de restreindre leurs arrivées dans 
l’UE. La création en 2005, avec des fonds 
européens, d’un centre pour deman-
deurs d’asile à Chisinau témoignait bien 
de cette externalisation en cours du trai-
tement du droit d’asile. L’accord de réad-
mission de 2008 entre l’UE et la Moldavie 
ne prévoit pas de mesures de protection 
des demandeurs d’asile et réfugiés : il ne 
fait que renvoyer aux textes internatio-
naux sur les droits de l’homme.

Pour la période 2007-2010, un bud-
get de près de 210 millions d’euros a 
été prévu dans le cadre de la PEV de 
l’UE avec la Moldavie. A titre d’exemple, 
ce pays s’est vu allouer plus de 62 mil-
lions d’euros pour l’année 2008, le 
budget national étant de près de 15 
milliards de lei moldaves (900 millions 
d’euros). Les résultats des quatre pre-
mières années de la PEV ont semblé 
suffi sants pour que le plan d’action soit 
reconduit à partir de 2009. La Moldavie 
a depuis accepté de participer à un par-
tenariat pilote de l’UE sur les mobilités, 
destiné à « soutenir » les possibilités de 
circuler légalement entre la Moldavie et 
l’UE, à consolider la politique migratoire 
moldave et à renforcer la lutte contre les 
migrations irrégulières.

La politique européenne de voisinage 
(PEV) : l’exemple de la Moldavie 10

P001-144-9782200354046.indd   37P001-144-9782200354046.indd   37 11/08/09   21:2411/08/09   21:24



38 PARTIE 2 LES CONTRÔLES DES MIGRATIONS INTERNATIONALES : VERS UN PROTECTIONNISME ACCRU ?
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Les migrations 
et l’asile dans la PEV
La communication de la Commission eu-
ropéenne du 11 mars 2003, « acte fonda-
teur » de la PEV, faisait de la promotion 
de la libre circulation des personnes, des 
biens, des services et des capitaux un de 
ses objectifs principaux. La mobilité est 
présentée comme un des éléments clés 
du renforcement de la stabilité et de la 
sécurité. Les différents registres d’inter-
vention vont dans ce sens. Il est proposé 
que la PEV ait pour mission d’établir une 
politique des visas de longue durée, des-
tinée à faciliter les échanges culturels et 
techniques ; de mettre en place un sys-
tème de mobilité favorable aux transfron-
taliers ; de faciliter les déplacements des 
citoyens des États voisins impliqués dans 
des programmes européens ; de multi-
plier les régimes d’accès sans visa ; de dé-
velopper une approche commune de l’in-
tégration des ressortissants des pays tiers 
(et notamment ceux des États voisins).

En dépit de ces déclarations en faveur 
d’une plus grande mobilité, l’approche 
sécuritaire n’est pas absente de ce texte 
fondateur. La PEV y doit aussi servir les 
États voisins à combattre la migration illé-
gale, à mettre en œuvre des politiques de 
retour et à conclure des accords de réad-
mission. Ces derniers volets d’interven-
tion prennent de l’ampleur au milieu des 
années 2000, jusqu’à devenir un objectif 
majeur. Après 2005, les textes de cadrage 
de la PEV s’éloignent sensiblement de la 
communication fondatrice : l’essor de la 
mobilité n’y est plus central. L’approche 
répressive et sécuritaire des déplace-
ments des individus y est développée et 
se décline ainsi : lutte contre la « pression 
migratoire en provenance des pays tiers » 
et la « traite des êtres humains et le ter-
rorisme », gestion des frontières, coopé-
ration policière et judiciaire, et pour fi nir 
accords de réadmission. La circulation 
des travailleurs est écartée du champ des 
futurs plans d’action, alors qu’elle fi gurait 
dans les accords d’association et de coo-
pération préexistant à la PEV.

Les migrations et l’asile apparaissent 
sur quatre registres dans les plans d’ac-
tion :

– la migration légale (« légitime ») 
est traitée à travers deux dispositifs : le 
régime local de la circulation transfron-
talière d’une part, les visas de court sé-
jour d’autre part. Or tous les États voisins 
de l’UE, à l’exception d’Israël, sont sur la 
« liste noire » des pays dont les ressor-
tissants sont soumis à l’obligation de visa 
Schengen. Certains plans d’action in-
cluent des mesures visant à faciliter l’oc-
troi de tels visas, mais avec des contrepar-
ties importantes ;

Évolution du nombre de demandes d'asile et du taux de
reconnaissance dans les pays d’Europe centrale et orientale

MER DU NORD

MER MÉDITERRANÉE

MER DU NORD

MER MÉDITERRANÉE

OCÉAN ATLANTIQUE

MER DU NORD

1997

2000

2007

Taux de reconnaissance du
statut de réfugié :

de 8 à 15 %

de 15 à 25 %

de 25 à 86 %

de 0 à 1 %

de 1 à 8 %

Union européenne
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Malte
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Slovénie
72

R. tchèque
10 198

Hongrie
7 801
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Slovaquie
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Turquie
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Ukraine
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Bulgarie
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471
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335
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262
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199
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85

Malte
71

Serbie-
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41

Croatie
24
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4

Estonie
4
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3 347 Ukraine
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Malte
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44

Lettonie
34

Macédoine
33Albanie

30

Estonie
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MER NOIRE

MER NOIRE

Nombre de demandes d’asile
présentées au cours de l’année* :

10 205
7 000

3 000

500

*Les différents niveaux de procédure 
(première instance, appel,...) en 
place dans certains pays ont été 
comptabilisés

0 500 1000 km
Source : Haut-Commissariat des Nations unies 
pour les réfugiés, base de données en ligne, 2009.

P001-144-9782200354046.indd   39P001-144-9782200354046.indd   39 11/08/09   21:2511/08/09   21:25



40 PARTIE 2 LES CONTRÔLES DES MIGRATIONS INTERNATIONALES : VERS UN PROTECTIONNISME ACCRU ?

– la migration irrégulière, la traite des 
êtres humains et le terrorisme sont pré-
sentés comme des défi s majeurs aux-
quels les États parties ont à faire face. La 
rhétorique sécuritaire doit s’accompagner 
de mesures, et l’assouplissement d’un 
côté ne se conçoit pas sans « actions effi -
caces » de l’autre ;

– l’asile : ce volet d’intervention est 
mentionné sans davantage de préci-
sions ;

– la gestion des frontières est au cœur 
du projet de la PEV : elle « sera probable-
ment un thème prioritaire dans la plupart 
des plans d’action étant donné que ce 
n’est qu’en unissant leurs forces que l’UE 
et ses voisins pourront gérer plus effi ca-
cement des frontières communes et ainsi 
faciliter les déplacements légitimes ».

Comme l’exemple de la Moldavie le 
montre, les plans d’action conclus par les 
États voisins avec l’UE peuvent avoir un 

impact fort sur l’élaboration de leurs poli-
tiques de migration et d’asile respectives 
qui, en s’européanisant, se centrent sur 
une lecture répressive, quand bien même 
ces  questions restent tout à fait margi-
nale dans le champ des préoccupations 
politiques et sociales de certains de ces 
États. Cette évolution semble d’autant 
plus inéluctable et inquiétante qu’elle est 
la contrepartie d’une aide fi nancière de 
l’UE aux États voisins.
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Venu du langage économique, le 
terme « externalisation » a été appli-
qué par les ONG aux politiques mi-

gratoires, d’asile et de contrôle aux fron-
tières à partir de 2003. Le vocabulaire of-
fi ciel lui préfère l’expression « dimension 
externe de l’asile et de l’immigration » : 
c’est d’ailleurs le titre d’un des chapitres 
du programme dit de La Haye dans lequel 
le Conseil de l’Union européenne (UE) 
a défi ni ses axes de travail dans ce do-
maine pour les années 2004-2009. Avec 
cette formule, le Conseil entendait mettre 
en place un partenariat dans lequel l’UE 
soutiendrait « les efforts déployés par les 
pays tiers pour améliorer leur capacité à 
gérer les migrations et à protéger les ré-
fugiés, pour renforcer les moyens de sur-
veillance des frontières, et pour s’attaquer 
au problème du retour ».

Ainsi offi cialisée par l’Union sous un 
autre nom en 2004, l’externalisation avait 
auparavant été expérimentée dans d’autres 
régions du monde, notamment en Austra-
lie. En Europe, on peut même considérer 
qu’elle constituait l’un des axes de la poli-
tique d’immigration et d’asile dès le traité 
d’Amsterdam de 1997, mis en application 
en 1999, quand les États membres de l’UE 
ont décidé d’en faire un objectif commun.

Le programme de Tampere qui, 
quelques mois plus tard en 1999, donnait 
le coup d’envoi de la « communautari-
sation » de l’asile et l’immigration, com-
portait d’abord un volet interne destiné à 
mettre en place un régime équilibré de 
l’accueil des migrants et des réfugiés en 
Europe. Formellement réalisé en 2005, 
avec l’adoption d’une batterie de directives 
et de règlements communautaires, ce pro-
gramme n’a pas répondu aux attentes affi -
chées. Cela est patent dans le domaine de 
l’asile où, à l’issue de cinq ans de discus-
sions, les États membres ont mis en place 
un système européen dans lequel tout 
semble fait pour éviter d’avoir à accorder 
protection aux réfugiés – au point que le 
Commissaire aux droits de l’homme du 
Conseil de l’Europe estimait en 2006, au 
vu des directives adoptées par l’UE dans 
le domaine de l’asile, que « le droit de de-
mander asile n’[y était] plus protégé ».

Le programme de Tampere comportait 
ensuite un volet externe, consacré aux re-
lations avec les pays tiers (d’origine et de 
transit) d’où provenaient les migrants et 
réfugiés. Dès 1999 il était clair que ces re-
lations allaient s’organiser autour de l’ex-
portation vers ces pays de la gestion de la 
politique migratoire de l’UE, et du trans-

fert de ses responsabilités en matière 
d’asile. Ainsi a-t-il été décidé à Tampere 
que la lutte contre l’immigration illégale 
devait être un des éléments de tous les 
accords d’association et de coopération 
passés par l’UE avec ses partenaires, en 
particulier avec les pays méditerranéens 
(programme MEDA), d’Europe centrale 
(TACIS), des Balkans (CARDS) ainsi que 
ceux de la zone ACP (Afrique, Caraïbes, 
Pacifi que). Ce n’était qu’un début : en 
2002, lors du conseil européen de Sé-
ville, les États membres consacraient le 
principe selon lequel une clause de réad-
mission obligatoire serait insérée dans 
tout futur accord conclu entre l’UE et un 
pays tiers (voir fi che 22). Un an après, 
en 2003, une proposition du gouverne-
ment britannique visait à la création de 
centres de transit pour le traitement des 
demandes d’asile en dehors du territoire 
de l’UE, dans des pays comme l’Albanie, 
le Kenya ou le Maroc. Cette idée ne sera 

pas retenue, pas plus que celle, en 2004, 
des ministres allemand et italien de l’In-
térieur d’installer des camps de regrou-
pement des candidats à l’immigration en 
Europe dans les pays voisins, notamment 
en Afrique du Nord (Libye, Maghreb).

Pourtant, l’externalisation a depuis fait 
son chemin. Il s’agit d’un concept multi-
forme dont les deux principales manifes-
tations sont la délocalisation des contrôles 
et le transfert des responsabilités, comme 
on va le voir à travers quelques exemples.

Délocalisation des contrôles
L’UE repousse ses frontières en dépla-
çant les contrôles au-delà de ses fron-
tières géographiques. C’est le cas avec le 
corps d’offi ciers de liaison immigration 
créé par un règlement européen de 2004 
(voir fi che 9). Il s’agit de fonctionnaires 
des États membres détachés par leurs 
gouvernements, dont une des missions 

L’externalisation 
des politiques migratoires 12

La France et l’Allemagne sont « sûres » de ces pays  

le 30 juin 2005 

le 3 mai 2006 

le 3 mai 2006 mais annulé par une décision du Conseil d’Etat 

Pays de l’Union européenne* 

Pays d’origine considérés comme sûrs par le gouvernement français . . .  

Pays d’origine considérés comme sûrs par les gouvernements français et allemand  

Sources : Ofpra, Annexe II au § 29a de la loi allemande sur l'asile

Bénin 

Bosnie-Herzégovine 

Cap-Vert 

Croatie Ukraine 

Tanzanie  
 

Sénégal  
 

Mongolie  
 

Maurice  

Macédoine 

Mali  
 

Madagascar  
 

Inde 

Ghana  

Géorgie  

Niger 

Albanie 

Notes : (*) Le protocole Aznar, annexé au traité d’Amsterdam en 1999, élargit la notion de 
“pays d’origine sûrs” à l’ensemble des pays de l’Union européenne, en dépit du sort qui est 
fait aux Roms dans certains États.

La notion de “pays d’origine sûrs” affecte la procédure des demandeurs d'asile ressortis-
sants de ces Etats. En conséquence, ils ne peuvent bénéficier d'une admission au séjour au 
titre de l'asile, ni percevoir l'allocation temporaire d'attente ; et leur demande est instruite 
par l'OFPRA dans le cadre de la procédure prioritaire. Le recours éventuel devant la 
Commission Nationale du Droit d’Asile (CNDA) n'a pas de caractère suspensif. En principe, 
une demande ne peut être rejetée au seul motif que la personne a la nationalité d'un des 
pays figurant sur cette liste.

Sénégal 
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est d’assister, dans les aéroports des 
pays d’émigration, leurs collègues locaux 
dans le repérage des potentiels migrants 
« clandestins », l’identifi cation des faux 
documents etc. Symbole de la délocali-
sation des contrôles, l’agence FRONTEX 
coordonne de son côté, depuis 2005, des 
opérations d’interception maritime au 
large des îles Canaries, ou encore dans le 
canal de Sicile, pour empêcher ceux qui 
tentent la traversée de parvenir jusqu’aux 
côtes européennes. Dans les deux cas, 
dans quelles conditions se passe l’identifi -
cation d’éventuels demandeurs d’asile, en 
principe obligatoire au regard des normes 
européennes en matière d’accès au terri-
toire des États membres ? Nul ne le sait, et 
c’est sans doute le but recherché : outre 
qu’elle éloigne le regard des sociétés ci-
viles, la délocalisation permet d’alléger 
les exigences démocratiques imposées, 

sur le territoire des pays européens, par 
les engagements qu’ils ont ratifi és dans le 
domaine des droits fondamentaux.

Transfert des responsabilités
Autre instrument de l’externalisation, le 
transfert, par l’UE, de la responsabilité des 
contrôles peut s’effectuer par leur privati-
sation, par exemple à travers les sanctions 
infl igées aux transporteurs. Une directive 
européenne de 2001 prévoit des peines 
d’amende pouvant aller jusqu’à 500 000 
euros pour les compagnies qui achemi-
nent par voie maritime, aérienne ou ter-
restre des passagers dépourvus de pièces 
d’identité ou de visas valides. La méthode 
a pour conséquence d’empêcher les dé-
parts à la source (plutôt que de bloquer 
les arrivées), y compris lorsque ceux-ci se-
raient justifi és par le besoin de protection : 

rappelons qu’en application de la conven-
tion de Genève relative aux réfugiés, les 
demandeurs d’asile ne peuvent se voir 
opposer l’irrégularité de leur situation ou 
le défaut de visa. Mais si cette règle est ap-
plicable lorsqu’ils se présentent à la fron-
tière d’un État signataire, elle ne s’impose 
pas aux agents d’une compagnie privée 
installée dans le pays que les éventuels 
candidats à l’asile ne pourront quitter. Le 
plus souvent, le transfert de responsabilité 
s’opère toutefois plutôt vers les autorités 
d’un État tiers : par exemple, lorsqu’en 
application d’accords impliquant leur 
collaboration dans la « gestion des fl ux » 
conclus sous la pression de l’UE, les fonc-
tionnaires de ces pays jouent le rôle de 
gardes-frontières pour empêcher les can-
didats au départ ou les étrangers en transit 
de se rendre en Europe : ce fut le cas en 
2005, lorsque plus d’une dizaine de Sub-

1995199419931992199119901989198819871986198519841983198219811980197919781948 1951

Adoption de la Convention de 
Dublin qui prévoit qu'un deman-
deur d’asile ne peut déposer 
qu’une seule demande au sein de 
l’Union européenne, notamment 
le pays par lequel il est arrivé.

Résolutions de Londres
adoptées par les ministres 
chargés de l’immigration lors du 
conseil européen définissant les 
notions de « pays tiers d'accueil » 
et « pays d'origine sûrs ».  

Déclaration universelle des droit de l'homme
« devant la persécution, tout homme a le droit de rechercher asile et de bénéficier de l’asile en d’autre pays (...)
Toute personne a le droit de quitter tout pays, y compris le sien, et de revenir dans son pays »

Convention de Genève relative au statut des réfugiés*

*La notion de pays de premier asile trouve son origine dans l’interprétation a contrario de l’article 31 qui prévoit que : 
« les États contractants n’appliqueront pas de sanctions pénales, du fait de leur entrée ou de leur séjour irréguliers, aux 
réfugiés qui, arrivant directement du territoire où leur vie ou leur liberté était menacée au sens prévu par l’article 
premier, entrent ou se trouvent sur leur territoire sans autorisation, sous la réserve qu’ils se présentent sans délai aux 
autorités et leur exposent des raisons reconnues valables de leur entrée ou présence irrégulières ».
** Thomas Hammarberg a également dit le 30 octobre 2006 : « En Europe, le droit de demander asile n’est pas 
pleinement protégé. Si le nombre des demandes a tendance à baisser dans la plupart des pays – avec quelques 
exceptions, comme à Malte et en Grèce –, les politiques en la matière sont toujours restrictives. Les inquiétudes 
suscitées par les migrations irrégulières et les menaces terroristes semblent faire obstacle à un débat constructif sur 
l’asile et la protection des réfugiés, entraînant du même coup un déficit sur le plan des droits de l’homme (...) ».

Conclusion du comité exécutif du HCR 
qui prévoit « de transférer la requête 
[à un État tiers] s’il apparaît qu’une 
personne, avant de demander l’asile, 
avait des liens étroits avec [cet] autre 
État ». Toutefois « un pays ne saurait 
refuser d’accorder l’asile au seul motif 
que le réfugié aurait pu demander 
l’asile ailleurs » (30ème session).

Adoption par le comité 
exécutif du HCR du concept 
de « pays de premier asile » 
(40ème session). 

Le Danemark demande aux 
Nations Unies d'élaborer un 
texte permettant de créer 
des centres dans les Etats à 
proximité des régions en 
crise pour instruire les 
demandes d'asile.
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Application du
« règlement Dublin II » 

Entrée en vigueur
du règlement Eurodac

Position commune
sur l'asile interne 
qui prévoit que les États membres 
puissent garantir aux réfugiés une 
protection appropriée, ailleurs que 
dans l’Union européenne.

Directive européenne prévoyant des 
amendes de 500 000 € maximum pour 
les compagnies de transport achemi-
nant des passagers dépourvus de 
pièces d’identité ou de visas valides. 

Programme de la Haye

Proposition du gouvernement anglais de 
créer des « Transit Processing Center » 
dans les pays tiers pour instruire les 
demandes d'asile.

Création d'un réseau d'officiers 
de liaison « immigration »

Création de l'agence Frontex

Programme de Tampere

Programme Convention Plus
lancé par le HCR 

Sources : Migreurop, Bouteillet-Paquet Daphné, 2001, Clochard Olivier, 2007

Conférence euro-
africaine de Rabat

Sommet euro-
africain de Paris

L'externalisation de l'asileNombre de demandes
d'asile (15 premiers
États membres)

« Demander l’asile est un droit, 
pas un crime » Déclaration du 
Commissaire aux droits de 
l’homme du conseil de l’Europe, 
Thomas Hammarberg**

sahariens périrent, pour certains sous les 
balles de l’armée marocaine, lors de tenta-
tives de franchissement des « grillages » de 
Ceuta et Melilla, enclaves espagnoles en 
terre africaine.

Les faux nez de 
l’externalisation : protection 
et co-développement
Ces quelques exemples montrent que 
l’externalisation met à mal le droit inter-
nationalement reconnu de demander 
l’asile, et oblige les exilés en quête d’une 
terre d’accueil, dissuadés d’emprunter les 
routes légales, à se reporter sur des itiné-
raires coûteux et dangereux. C’est pour-
tant le plus souvent derrière un masque 
vertueux qu’elle est présentée : celui de 
la protection, par exemple. Au nom d’une 
plus grande sécurité des migrants, l’UE 

prétend vouloir leur épargner les risques 
d’une traversée périlleuse et les arracher 
aux griffes des passeurs et des trafi quants : 
cette rhétorique justifi e la délocalisation de 
contrôles qui contribuent à mettre les mi-
grants en danger. En mars 2009, à la suite 
d’un des naufrages les plus meurtriers de 
l’histoire récente de la migration vers l’Eu-
rope, survenu au large des côtes libyennes, 
les autorités italiennes et européennes 
invoquaient, pour rassurer une opinion 
au demeurant peu émue au regard de la 
gravité des faits, l’imminence de la mise en 
place de patrouilles conjointes impliquant 
des garde-côtes libyens comme solution 
pour mettre fi n à ce type de drame. En 
toute hypocrisie : l’expérience démontre 
que les interceptions d’embarcations per-
mises par de tels équipages mixtes signi-
fi ent le rapatriement de leurs passagers en 
Libye. Or ce pays est notoirement connu 

pour instrumentaliser les migrants au gré 
de ses impératifs politico-diplomatiques. 
De nombreux témoignages et rapports 
dénoncent le traitement qui leur y est ré-
servé, par exemple l’emprisonnement, la 
torture, et la déportation vers le désert.

Autre masque de l’externalisation, le 
concept de co-développement sert de 
cadre, depuis 2006, à la délocalisation 
des contrôles migratoires. Prétendant 
marquer une rupture avec le caractère 
unilatéral qui jusqu’à cette date caractéri-
sait la politique de l’UE à l’égard des pays 
en voie de développement, le co-déve-
loppement est supposé associer étroite-
ment pays de départ et pays d’arrivée des 
migrants. Plusieurs conférences gouver-
nementales ont rassemblé des représen-
tants des pays du Sud et de l’UE autour 
de la thématique « migration-développe-
ment ». Si elles n’en sont offi ciellement 
qu’un des volets, on constate que les 
questions liées à la sécurité des frontières 
occupent une place prépondérante dans 
les relations que l’UE entend mettre en 
œuvre avec les pays d’où sont principale-
ment originaires les migrants arrivant en 
Europe. Dans l’ensemble, la très grande 
majorité des mesures envisagées et l’es-
sentiel des fi nancements promis concer-
nent la lutte contre l’immigration illégale.

La méthode est habile, car parler de 
co-développement permet de faire pas-
ser la pilule de l’unilatéralité des déci-
sions aux populations de départ, qu’on 
n’hésite pas à qualifi er d’« acteurs de leur 
propre développement », et d’accréditer 
l’idée, auprès des opinions des pays eu-
ropéens, que le développement des pays 
d’origine va enrayer l’immigration illégale. 
Un leurre, lorsqu’on sait que, dans un pre-
mier temps, le développement d’un pays 
a plutôt tendance à favoriser qu’à retenir 
le départ de ses ressortissants. Mais un 
leurre effi cace car, pour assurer le rôle 
de fi ltre qu’attend d’eux l’UE, ces pays 
s’engagent dans un double processus : 
verrouiller leurs frontières pour limiter 
les passages de migrants en transit, et se 
transformer en geôliers de leurs propres 
nationaux pour les empêcher d’émigrer. 
Tels sont les résultats tangibles de la 
coopération mise en place, par exemple, 
entre l’Espagne et certains de ses voisins 
d’Afrique de l’Ouest. Dans plusieurs pays, 
comme le Sénégal, l’Algérie ou le Maroc, 
la loi fait de l’« émigration illégale » un dé-
lit, épargnant aux États membres de l’UE 
la tâche de gérer l’arrivée des migrants à 
leurs frontières, puisque ceux-ci sont in-
terdits de départ. Le quotidien sénégalais 
Le Soleil résumait sobrement cette forme 
très aboutie d’externalisation en titrant à 
la une, à la veille de la conférence euro-
africaine de Rabat de 2006 : « L’Europe 
ferme nos frontières ».
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Sources : OCD, International Migration Outlook, SOPEMI, www.oecd.org (2008) ;
Haut-Commissariat des Nations unies pour les réfugiés (UNHCR), base de données en ligne, www.unhcr.com (2008)
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*4,I/&+,*($,(I4*(.$(,+,L#$*"$I/ (.$*("#$*I#&"/&+,*( 3&8$*(2( 3@4**&<,4/&+,(2(#8*&.$,I$("#8)1$*(2(
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)U'ZYI?I
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KJ`59L_;(KJ`5[L5($/(KJ`[5L[;(3@8/#4,<$#(,+,(#$**+#/&**4,/(.@1,(f/4/(%$%?#$(.$(3@g,&+,($1#+"8$,,$(
01&(4("8,8/#8(+1(*8A+1#,8($,(O#4,I$(*4,*(*$(I+,7+#%$#(41=(.&*"+*&/&+,*(.$*(4#/&I3$* (KJ955L5;(
KJ[55L5($/(KJ[55L9( "$1/(e/#$(#$%&*(41=(41/+#&/8*(I+%"8/$,/$*(.$(3@f/4/(%$%?#$(01&( 3@4(4.%&*(2(
$,/#$# ( +1 ( 2 ( *8A+1#,$# ( *1# ( *+, ( /$##&/+&#$; ( +1 ( .+,/ ( &3 ( "#+)&$,/ ( .&#$I/$%$,/; ( $, ( 4""3&I4/&+, ( .$*(
.&*"+*&/&+,* (.$* (I+,)$,/&+,* ( &,/$#,4/&+,43$* (I+,I31$* (2 (I$/ ($77$/ (4)$I ( 3$* (f/4/* (%$%?#$* (.$(
3@g,&+,($1#+"8$,,$J

(((K@8/#4,<$#()&*8(41("#$%&$#(43&,84($*/(&,7+#%8(.$(I$//$(#$%&*$("4#(.8I&*&+,(8I#&/$($/(%+/&)8$("#&*$(
"4#(1,$(41/+#&/8(4.%&,&*/#4/&)$(.87&,&$("4#(.8I#$/($,(C+,*$&3(.@f/4/J

(((C$//$(.8I&*&+,("$1/(e/#$($=8I1/8$(.@+77&I$("4#(3@4.%&,&*/#4/&+,(4"#'*(01$(3@8/#4,<$#(4(8/8(%&*($,(
%$*1#$(.$("#8*$,/$#(.$*(+?*$#)4/&+,*($/(.@4)$#/&#(+1(.$(74&#$(4)$#/&#(*+,(I+,*134/;(1,(I+,*$&3(+1(
/+1/$("$#*+,,$(.$(*+,(IB+&=J

)U'ZYI?J
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.$#,&$# ( 43&,84 (.$ ( 3@4#/&I3$ (KJ\_5L_; ( 2 ( 3@8/#4,<$# ( 01& ( .$%4,.$ ( 3@4*&3$; ( 3+#*01@$, ( 4""3&I4/&+, ( .$*(
.&*"+*&/&+,* ( .$* ( I+,)$,/&+,* ( &,/$#,4/&+,43$* ( I+,I31$* ( 4)$I ( 3$* ( f/4/* ( %$%?#$* ( .$ ( 3@g,&+,(
$1#+"8$,,$(3@$=4%$,(.$(I$//$(.$%4,.$(#$3')$(.$(34(#$*"+,*4?&3&/8(.$(3@1,(.$(I$*(f/4/*J
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7$#%$(^

9X(K+#*01$( 3@8/#4,<$# ( 74&/ ( 3@+?A$/ (.@1,(4##e/8(.@4**&<,4/&+,(2(#8*&.$,I$("#&* ($,(4""3&I4/&+,(.$*(
4#/&I3$*(KJ`5[L_()UZ_I?I;(KJ`9[L[;(KJ`9[L_(+1(KJ`9[L`J
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/$##&/+&#$(7#4,H4&*(^
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[X (E+&/; ( 74&*4,/ ( 3@+?A$/ (.@1,(4##e/8(.$(#$I+,.1&/$(2( 34( 7#+,/&'#$("#&*($,(4""3&I4/&+,(.$*(4#/&I3$*(
KJ`55L5(2(KJ`55L[($/(8.&I/8(%+&,*(.@1,(4,(41"4#4)4,/;(+1(.$)4,/(e/#$(#$I+,.1&/(2(34(7#+,/&'#$(
$, ( $=8I1/&+, ( .@1,$ ( &,/$#.&I/&+,( (/36 ' h6;8 ' ;8B/04E36 ' 9 ' 25 ' 7;/063L;8 ' 80 ' 8gDBE63/0 '4CE08'
3068;43B63/0'@E43B353;8( .1(/$##&/+&#$("#8)1$(41(.$1=&'%$(43&,84(.$(3@4#/&I3$ (5[5L[:( .1(I+.$(
"8,43;(,$("$1/(01&//$#(&%%8.&4/$%$,/(3$(/$##&/+&#$(7#4,H4&*(^
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3@4#/&I3$(KJ`[5L[;(,$("$1/(01&//$#(&%%8.&4/$%$,/(3$(/$##&/+&#$(7#4,H4&*(^

`X(E+&/;(4M4,/(74&/(3@+?A$/(.@1,$(.8I&*&+,(.$("34I$%$,/(41(/&/#$(.$(3@1,(.$*(I4*("#8I8.$,/*;(,@4("4*(
.878#8(2(34(%$*1#$(.@83+&<,$%$,/(.+,/(&3($*/(3@+?A$/(.4,*(1,(.834&(.$(*$"/(A+1#*(*1&)4,/(3$(/$#%$(
.1("#8I8.$,/("34I$%$,/(+1;(M(4M4,/(.878#8;($*/(#$)$,1($,(O#4,I$(43+#*(01$(I$//$(%$*1#$($*/(
/+1A+1#*($=8I1/+&#$J
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]Z(E+&/;(74&*4,/(O4&/(3@+?A$/(.@1,$(+?3&<4/&+,(.$(01&//$#(3$(/$##&/+&#$(7#4,H4&*("#&*$($,(4""3&I4/&+,(.1(
>(.$(3@4#/&I3$(KJ`55L5(%+&,*(.@1,(4,(41"4#4)4,/($/("+1#(3401$33$(3$(.834&(.@1,(%+&*("+1#(01&//$#(
)+3+,/4&#$%$,/(3$(/$##&/+&#$($*/($="&#8(+1(,@4("4*(8/8(4II+#.8(,$("$1/(01&//$#(&%%8.&4/$%$,/(I$(
/$##&/+&#$J
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:;DBD48061c'0C5':51'4D7D;D'9'25'G81E;8'4CD2/3F08G806'4/06'32'816'2C/a@86'4501'E0'4D253'48'
18:6'@/E;1'1E3>506'28'68;G8'48'1/0':;DBD4806':25B8G806'80';D68063/0'/Ec'V'5V506'4D7D;Dc'
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$/;(3$(I4*(8IB84,/;(2(3@$="&#4/&+,(.$(*4(<4#.$(2()1$;(+1(2(3@&**1$(.$(*4("8#&+.$(.@&,I4#I8#4/&+,($,(
I4*(.$(.8/$,/&+,J(D33$($*/(8I#&/$($/(%+/&)8$J(g,(.+1?3$($,($*/(#$%&*(2(3@&,/8#$**8J(K$("#+I1#$1#(.$(
34(R8"1?3&01$($,($*/(&,7+#%8(&%%8.&4/$%$,/J

(((K@8/#4,<$#($*/(&,7+#%8(.4,*(1,$(34,<1$(01@&3(I+%"#$,.($/(.4,*(3$*(%$&33$1#*(.834&*(01$;("$,.4,/(
/+1/$(34("8#&+.$(.$(34(#8/$,/&+,;(9'B/G:68;'48'1/0'5;;3>D8'5E'238E'48';D68063/0(&3("$1/(.$%4,.$#(
3@4**&*/4,I$(.@1,(&,/$#"#'/$;(.@1,(I+,*$&3(4&,*&(01$(.@1,(%8.$I&,J(>3($*/(8<43$%$,/(&,7+#%8(01@&3("$1/(
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